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FABIO GHISELLI

el luglio del 1943 un gruppo di gio-
vani studiosi esponenti delle forze
cattoliche si riunirono nel Monaste-
robenedettino di Camaldoli, in pro-
vincia di Arezzo, animati dalla passione,
dall’entusiasmo, e dalla volonta di andare ol-
tre il fascismo e le distruzioni della guerra per
costruire I'Italiadeldomani. Tra questi giova-
ni studiosi ed economisti ¢’erano Giorgio La
Pira, Aldo Moro, Giulio Andreotti, Ezio Vano-
ni, Pasquale Saraceno, Emilio Taviani, Amin-
tore Fanfani, Giuseppe Dossetti e Sergio Paro-
netto, che avrebbero fatto la storia del nostro
Paese dal dopoguerra e per tutta la seconda
meta del novecento. La settimana di discus-
sioni si concluse con un documento la cui ve-
ste definitiva vide la luce un anno dopo e che
prese il nome di “Codice di Camaldoli”. Un
Codice di grande spessore intellettuale e cul-
turale che esprimeva la visione cristiana sui
temi del tempo - economia, sistema fiscale,
politica, societa, famiglia, cultura, educazio-
ne, assetto internazionale — e che, tra I'altro,
rappresento le basi sulle quali e stata erettala
nostra Costituzione.

Esattamente 80 anni dopo la CEI ha voluto
celebrare quell’evento chiamando a raccolta
alcuni studiosi cattolici nello stesso Monaste-
ro per affermare, gia nel titolo del convegno,
Pattualita di quel pensiero “colmo di futuro”.

—

Certo, a differenza di allora, oggi non c¢i sono
partiti diispirazione cristiana ne partiti orga-
nizzati sul modello di quelli che hanno carat-
terizzato la Prima Repubblica, ma questo
non puo essere “un’alibi per fare politica svin-
colati da principi, valori e contenuti”, come si
legge nella prolusione del Card. Zuppi, Presi-
dentedella CEIL

In un momento in cui in Parlamento si sta
discutendo della proposta di legge delega di
riforma del sistema fiscale per la quale la vi-
sione di sistema, di futuro del Paese, e la con-

sapevolezza dei principi generali e costituzio-

nali che vadano oltre il mero interesse quoti-
diano ed elettorale di ridurre 'imposizione
appaiono fondamentali, ci chiediamo se le

idee contenute nel Codice di Camaldoli pos-

sano ancora essere di ispirazione politica. A
parere di chi scrive la risposta € senz’altro po-
sitiva.

[Iluminanti sono alcuni passaggi. Il primo
riguarda la funzione di giustizia sociale del
tributo: “Risponde a tal fine in primo luogo al
principio di uguaglianza, secondo il quale
ogni individuo deve concorrere ai carichi
pubblici in rapporto alla propria capacita ed
in modo che ad eguale situazione corrispon-
da eguale incidenza della finanza. Costitui-
sce un particolare aspetto del principio i
uguaglianza il canone della generalita, per il

qualeisacrifici ele utilita recati dall’azione fi-
nanziaria spettano a tutti gli individui appar-
tenenti alla comunita organizzata dall’ente
pubblico in rapporto alla loro capacita ed al
loro bisogno: vanno pertanto evitati i privile-
gi e le ingiustificate differenze sia nel sacrifi-
cio che nel godimento dei vantaggi da parte
di individui e di categorie sociali”. Il secondo
riguardalasolidarieta sostanziale, perlaqua-
le “Il raggiungimento dei fini comuni, propri
della convivenza sociale, comporta una ne-
cessaria solidarieta e una sostanziale comu-
nanza diinteressi fra gli individui e trai grup-
pi sociali fra i quali si distribuiscono le diver-

~ sefunzionisociali”.

Ma il tributo ha anche un’altra funzione, de-
nominata extra-fiscale, ossia quella di opera-
re “una redistribuzione dei beni disponibili
tra i vari impieghi e consumi”, pertanto, “ac-
canto alla sua funzione immediata di procu-
rare mezzi per la spesa pubblica, esercita la
funzione mediata di concorrere a modificare
secondo i principi della giustizia sociale la di-
stribuzione della ricchezza e 'organizzazio-
ne della vita economica e sociale”. Natural-
mente tale funzione necessita che il suo eser-
cizio sia sottoposto a una particolare forma
di tutela e di garanzia economica, politica e
sociale.

Nel Codice vengono indicati anche i limiti
dell’azione finanziaria di esazione dei tribu-
ti:

—i sacrifici debbono essere chiesti e impo-
stinelle forme e nei tempi che ne rendono me-
no grave lasopportazione da parte deisogget-
a;

—nell’esazione e nel’lamministrazione del
denaro pubblico devono seguirsiisistemime-
no complessi e pitt economici possibili;

—altezza dell'imposizione deve essere re-

golata in modo da non opprimere il soggetto
e da lasciargli in ogni caso la possibilita di
provvedere onestamente ai bisogni suoi e del-
la sua famiglia e all’elevazione propria e de;
propri familiari, secondo le necessita dell’am-
bientein cuilvive;

— ¢li investimenti della pubblica ammini-
strazione debbono in ogni momento ispirare
la loro azione al principio fondamentale che
il denaro pubblico € inviolabile e alla conside-
razione essenziale che chidisperde, male am-
ministra o si appropria di denaro pubblico
peccacontro la giustizia

Un passo interessante che merita di essere
citato & quello relativo al “dovere tributario”
che & un dovere morale, oltre che giuridico,
disoddisfare alleimposte esattamente, entro
i limiti fissati dalle leggi. Pertanto, I'evasione
tributaria contrasta con tale dovere e devees-
sere condannata. La legge non deve pero,
nell’ordinamento del tributo e soprattutto
nella fissazione delle aliquote, essere ispirata
al pensiero che le evasioni sono inevitabili
ma deve stabilire aliquote giuste e provvede-
re ad accertamenti regolari. In caso contrario
I'ipocrisia del legislatore giustifica I'evasione
e 'inadempienza del contribuente e mette in
pericolo 'ordinata disciplina del tributo, che
viene sopportato in misura diversa dai contri-
buenti onesti o timidi e da contribuenti scal-
tri 0 poco coscienziosi. Le sperequazioni che
nascono in tal modo tra contribuente e contri-
buente inficiano nella sua applicazione qual-
siasi piano, per quanto ben congegnato, didi-
stribuzione delle imposte. Nonostante la per-
sistente validita di tali principi, non sembra
che siano questi ad aver ispirato gli estensori
della riforma e quella politica che continua a
parlaredicondonie “pace fiscale”. —
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