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FABIO GHISELLI

on
el
Superati i giorni di maggiore
'3, | concitazione, cerchiamo di
svolgere a “mente fredda” al-
. | cune considerazioni sulla
“questione catasto”, posto
che non e sempre facile capi-
re certe dinamiche politiche,

votare, in Commissione Fi-
nanze della Camera, contro il
‘disegno di legge delega fisca-
le approvato dal Governo
nell’ottobre scorso.
L'oggetto della discordia &
I'art. 6, che delega il Governo
i | come quelle che hanno spin-  a modificare il sistema di rile-
.7 | tole forze di centro destraa vazione catastale al fine di
73 ' modernizzare gli strumenti
, diindividuazione e di control-
B lo delle consistenze dei terre-
ni e dei fabbricati. Strumenti
che dovrebbero attribuire a
ciascuna unitd immobiliare,
oltre allarendita catastale de-—
terminata secondo la norma-
tiva attualmente vigente, an-
cheil relativo valore patrimo-
niale e unarendita attualizza-
ta in base ai valori, rivedibil,

- Non possiamo dimenticare
che le attuali rendite catastali
sono fondate su valori del
1989-1990 per 1 fabbricati e
del 1978 per i térreni, aggior-
natidainefficienti moltiplica-
tori; sono dadue a tre volte in-
feriori alla redditivita effetti-
va riscontrabile sul mercato;
ladifferenza tra valori catasta-
li e quelli reali & mediamente

paria 2 volte,chesalea405
per gliimmobili dei centri sto-
riciescendea 1 per quellinuo-
vi, con differenze di valore

immobili di maggiore pregio;
non € nemmeno omogenea,
né tra Comuni né all'interno
dello stesso territorio comu-
nale, a causadidiversiproces-

espressidal mercato. si di sviluppo e non uniformi
Premesso che la delega ap-  localizzazioni di servizi e in-
pare piuttosto indeterminata  frastrutture pubbliche.

8 —ilche, probabilmente, ha ge-
------ = B nerato ambiguita e sospetti —
non paragonabile al testo pit
circostanziato e preciso di ri-
forma contenuto nella L.
11.3.2014, n. 23 (predispo-
sta dal Governo Renzi), cio
nondimeno mantieneinalte-
ratalasuavalenzaelasuaop-
portunita tecnica. |

Questo insieme dicondizio-
ni genera effetti negativi In
termini di equita orizzontale
e verticale e sperequazioni
traidiversi proprietari immo-
biliari. Ragione per cui, dopo
1 numerosi tentativi andati a
vuoto negli ultimi trent’anni,
una seria riforma del catasto
sarebbe auspicabile.

L’altra questione rilevante
e rappresentata dalle possibi-

- _ > | Il | li conseguenze sul livello di

tassazione.

Nel testo approvato dal Go-
verno, cisono due limiti: il pri-
morisiede nella indisponibili-
ta dei nuovi valori fino al
31.12.2025; il secondo nel di-
vieto diutilizzare inuovivalo-
riperladeterminazione della
base imponibile dei tributi la
cul determinazione si fonda
sulle risultanze catastali né,
in ogni caso, ai fini fiscali in
generale.

Soprattutto  quest’ultimo
vincolo non ¢ di poco conto.
Ma e evidente che trattandosi
di una legge ordinaria, nulla
vieta al Parlamento che verra
di approvare una norma che
attribuisca rilevanza fiscale
al nuovi valori patrimoniali
degli immobili, anche prima
del1° gennaio 2026 che, a pa-
rita di aliquote, potrebbe ge-
nerare unincremento selezio-
nato della tassazione, ma an-
che una selezionata riduzio-
ne. Di fronte a una tale eve-
nienza, € chiaro che quanto
atfermato dal premier Draghi
nella conferenza stampa di
presentazione della legge de-
lega, secondo cui “nessuno
paghera di piu e nessuno pa-
ghera di meno”, e che sideve
8 cscludere qualunque obietti-
| vo di tassare la prima casa,
non puo che avere una valen-
zZa circoscritta al presente o
allimmediato futuro.

Delresto, cichiediamo, che
cosaservirebbe avere dati ag-
glornati se poinon si possono
utilizzare?

La domanda appare legitti-
ma, anche alla luce dell'infor-
mativa che la Sottosegretaria
al MEF, M.C. Guerra ha rivol-
to ai membri della Commis-
sione Finanze della Camera
sulla tenuta del Governo. in
caso di mancata approvazio-
nedell’articolo 6,

chie premiano i'possessori di-

LA QUESTIONE CATASTO

In realta sembra che la va-
lenza della suddetta riforma
sia da collegare alla Racco-
mandazione del Consiglio Ue
del9.7.2019 (COM 2019512
final) di riformare i valori ca-
tastali non aggiornati (conte-
nuta all'interno delle racco-
mandazioni e dei pareri sulle
politiche economiche, occu-
pazionali e di bilancio, rivolte
agli stati membriperil 2019),
e all'impegno preso dal Gover-
no in sede di stesura del
PNRR. -

In ogni caso giova osserva-
re che gli effetti sul gettito fi-
scale di una riforma del siste-
ma estimativo dei fabbricati
non dipendono dalle scelte
tecniche sulle modalita di de-
terminazione divalori e rendi-
te, bensi dalle scelte di politi-
ca tributaria. Scelte che saran-
nonelladisponibilita delnuo-
vo Parlamento, e del nuovo
Governo che. esprimera la
prossima maggioranza,

nell’ambitodel poterelegisla-
tivo attribuito dalla Costitu-
Zlone.. -
Per scongiurare il sospetto
o la paura dell'irreparabile -
Paumento della tassazione —
ben avrebbe potuto la Com-
missione Finanze, o il Parla-
mento con un atto di indiriz-
zo, indurre il Governo a inseri-
re nel testo del disegno dileg-
geanche la delega perla rifor-
ma della tassazione immobi-
liare. Invece il tema — cosi co-
me quello del catasto -non ha
trovato posto nel “Documen-
to conoscitivo” delle Commis--
sioni Finanze e Tesoro di Ca-
mera e Senato, approvato il
30 giugno scorso a conclusio-
ne dell'indagine sulla riforma
delsistema tributario.

Non vi puo essere dubbio
che una simile riforma, che
dovrebbe riguardare anche
I'imposizione locale, sarebbe
essenziale per mettere ordine
In un sistema impositivo fra-
stagliato e privo di logica rie-
quilibratrice ed economica, e
che oggi contiene imposte pa-
trimoniali esose mascherate
daimposte d’atto (ad es. 'im-
posta di registro sui trasferi-
menti). Loscopodovrebbe es-
sere quello di costruire una
“giusta imposta” su manife-
stazionidiricchezza che espri-
mMono una significativa capa-
cita contributiva, con oppor-
tune esenzioni di valore, con
il fine di non tartassare i pro-
prietari degli immobili, di
non penalizzare il mercato e
dicontribuire allo sviluppo.

Se cosi fosse stato, nulla
avrebbe vietato, seppur con i
limiti sopra rappresentat in
ordine alla successione delle
leggi nel tempo, di legare in-
scindibilmente 'entrata in vi-
gore della revisione del cata-
stoallariforma dellatassazio-
ne sugli stessi immobili, For-
S€, perraggiungere unrisulta-

0 maggiormente condiviso,
apprezzabile e tranquillizzan-
te, sarebbero state necessarie
unavisione pitl lungimirante,
disistema, un pizzico in piudi
buona volonta e una migliore
tecnica comunicativa.



